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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind organizarea
activitdtii comisiilor care se ocupd de privatizarea activelor statului,
initiatd de un grup de 11 parlamentari apartinand Grupurilor parlamentare
ale PRM (Bp. 116/2006).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare, pe de o parte,
stabilirea interdictiei de a participa in comisiile de privatizare pentru
membrii Guvernului, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene,
pentru primari §i viceprimari, pentru ca acestia sd-si poatd indeplini
atributiile si "pentru a-i feri de posibile implicdri in acte de coruptie", iar,
pe de altd parte, precizarea limitelor intre care trebuie sd se incadreze
suma de bani acordatd ca indemnizatie membrilor comisiei de privatizare,
si anume intre 100 si 1000 de lei pe luna.



II. Propuneri si observatii

1. Din Expunerea de motive rezulta ca intentia initiatorilor este aceea
de a stabili incompatibilitatea functiilor publice mentionate mai sus cu
calitatea de membru in comisiile de privatizare a societatilor bancare, a
caror componentd se stabileste prin hotarare a Guvernului, conform art. 6
din Legea nr. 83/1997 privind privatizarea societatilor bancare la care statul
este actionar, cu modificarile si completirile ulterioare. De altfel, in cazul
celorlalte societdti comerciale, procesul de privatizare se realizeaza de catre
institutia publicd implicatd (Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului, ministere, autoritdti ale administratiei publice locale), potrivit
dreptului comun in materie — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizdrii, cu modificarile si completarile ulterioare, si
normele metodologice emise in aplicarea acestor acte normative.

2. Avand in vedere obiectul de reglementare al dispozitiilor propuse,
care acopera numai o parte din sfera care priveste "organizarea activitdtilor
comisiilor care se ocupd de privatizarea activelor statului", consideram ca
titlul propunerii presupune o reglementare mai ampla care sa cuprinda toate
aspectele care sunt incluse in notiunea de "organmizare a activitditii
comisiilor".

Totodata, continutul titlului trebuia corelat cu textul propunerii
legislative si sub aspectul cd se refera la "comisiile care se ocupd de
privatizare", in timp ce dispozitiile propunerii au in vedere "comisiile de
privatizare", prima sintagmd fiind mai largd, cuprinzind, in sensul
legislatiei din domeniul privatizarii, si comisiile de negociere, comisiile de
licitatii, comisiile de evaluare si selectare a consultantilor, precum si orice
alte titulaturi ale comisiilor care au activitate in domeniul privatizarii si care
au fost instituite Tn mod special numai pentru anumite etape ale procesului
de privatizare.

3. Referitor la dispozitiile art. 1 din initiativa legislativa, precizam ca
nu a fost avutd in vedere stabilirea unei situatii de incompatibilitate intre
functiile de ministru, secretar de stat, presedinte si vicepresedinte al
consiliului judetean, primar si viceprimar si calitatea acestor persoane de
membri In comisii de privatizare.



Pentru realizarea acestei intentii de reglementare consideram ca poate
fi avuta in vedere si efectuarea unei interventii legislative asupra legislatiei
de drept comun in domeniul privatizdrii sau completarea cadrului legal in
materie de incompatibilitati. Sub acest aspect, precizdm ca, in ceea ce
priveste situatiile de incompatibilitate in care se pot afla primarii,
viceprimarii, presedintii §i vicepresedintii consiliilor judetene, adoptarea
prezentei propuneri legislative ar duce la instituirea unor reglementéri
paralele, prin dispozitiile art. 87 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 161/2003 fiind
deja prevazut cd aceste functii sunt incompatibile cu "orice alte functii
publice sau remunerate, in tard sau in strdindtate”.

In ceea ce priveste comisiile de privatizare a ciror activitate a fost
reglementatd prin dispozitii la nivel de lege si este in curs de desféasurare,
comisii avand ca membri (in general, comisiile de privatizare sunt prezidate
de ministrul de resort) persoanele aflate in functiile enumerate la art. 1 din
initiativa legislativa, consideram cd este necesar ca prezenta propunere sa
cuprinda dispozitii tranzitorii. Prevederile art. 3, in sensul cad "Orice
prevederi contrare se abrogd" sunt insuficiente §i pot pune in
imposibilitatea de a mai functiona unele comisii de privatizare ale unor
societdti importante pentru economia romaneasca.

Referitor la comisiile de privatizare a caror activitate si componenta
au fost stabilite prin reglementare la nivel de hotarare a Guvernului, intrarea
in vigoare a masurilor ce se preconizeazd a fi adoptate prin aceastd
initiativa legislativa cu dispozitiile tranzitorii de la art. 3, fara alte precizari,
poate genera confuzie in aplicarea legii. Guvernul poate fi pus in situatia de
a modifica numeroase acte normative fara ca dispozitiile legale sa precizeze
un termen rezonabil si obiectiv in care sd poatd fi efectuatd schimbarea
componentei a numeroase comisii de privatizare care isi desfdsoard in
prezent activitatea.

4. Deoarece dispozitiile prezentei propuneri se refera numai la
interdictia de a avea calitatea de membru in "comisiile de privatizare",
cirora, prin interpretare li se pot asimila cel mult si "comisiile de
coordonare a privatizarii”, consideram ca prevederile propuse nu pot viza
activitatea altor comisii care 1si desfasoara activitatea numai intr-o anumita
etapd a procesului de privatizare, cum ar fi: comisiile de negociere,
comisiile de licitatie, comisiile de evaluare si selectare tehnica a ofertelor.

Activitatea acestor comisii §i componenta lor, ar putea fi supusd
interdictiilor ce se preconizeazd a fi adoptate numai dacd aceasta ar fi
expres prevazutd in textul propunerii, interdictiile si limitdrile fiind de



strictd interpretare si aplicare, desi, si in aceste cazuri interdictia s-ar putea
baza pe aceleasi ratiuni.

5. Considerdam ca textul propunerii ar trebui reanalizat si din
perspectiva stabilirii unui mecanism prin care si se rezolve situatiile de
incompatibilitate aparute, eventual si din perspectiva stabilirii unor
sanctiuni, in prezenta formulare interdictiile si limitarile avind un caracter
declarativ. Pentru reglementarea acestui mecanism poate fi avutd in vedere
completarea textului cu o dispozitie de trimitere la prevederile Legii nr.
161/2003 sau, in functie de intentia de reglementare, se poate recurge la
instituirea unui regim derogatoriu de la dreptul comun, prin intermediul
unor prevederi cu caracter special.

6. Totodatd, in ce priveste propunerea de instituire a incompatibilitatii
intre calitatea de ministru sau de secretar de stat si calitatea de membru in
comisiile de privatizare, consideram ca aceasta nu se justifica, in raport cu
scopul asumat de initiatori, anume evitarea actelor de coruptie, dat fiind ca
atributiile comisiilor sunt limitate §i supuse cenzurii administratiei, in
conditiile legii. De altfel, privatizarea unor importante active ale statului
presupune o implicare a autoritdtilor la cel mai inalt nivel politic, ceea ce
justificd participarea inaltilor demnitari in cadrul acestor comisii.

7. In ceea ce priveste propunerea de stabilire a limitelor intre care
poate fi fixatd suma de bani acordatd ca indemnizatie pentru membrii
comisiilor de privatizare, consideram ca este contrard scopului declarat de
initiatori, anume prevenirea coruptiei. Stabilirea unor indemnizatii intre
limitele propuse nu este de natura sa incurajeze desfasurarea activitatii de
privatizare.

De asemenea, la determinarea nivelului remuneratiei se au in vedere o
serie de factori de naturd economico-financiard in legdturd cu societatea
comerciald, o serie de factori motivanti care tin de pregitirea profesionald,
renumele precum si experienta in domeniu a persoanelor in cauza.

Informatiile, de cele mai multe ori de naturd confidentiala, la care au
acces membrii unor astfel de comisii determind necesitatea unei motivatii
financiare suplimentare pentru membrii comisiei, alaturi de alte ratiuni
legate de importanta atit a procesului de privatizare, cat si a societitii in
cauza pentru economia nationala.

O altd motivatie adecvatd a ludrii unor astfel de masuri privind plata
unei remuneratii catre membrii comisiilor constituite in vederea privatizarii



unor operatori economici rezultd din necesitatea diminudrii si chiar
eradicarii unui potential fenomen de coruptie la acest nivel.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



